BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2578-7/21

Mostar, 14. 10. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zzalbi ponuditelja
Hasanagié d.o.0. Banovici, broj: 609/2021 od 07. 9. 2021. godine, zastupan po punomo¢niku Saliha
Begi¢, odvjetnica iz Tuzle, izjavljena na Zakljuéak, broj: 16742/21 od 03. 9. 2021. godine u
postupku javne nabave roba putem otvorenog postupka: Vijéana roba, broj nabave C-R 44/21,
ugovornog tijela Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi, na temelju ¢lanka 93. stavak (7),
104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj:
39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca [ odrZzanoj 14. 10. 2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba kao osnovana.

2. PoniStava se Zakljuc¢ak ugovornog tijela Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi, broj:
16742/21 od 03. 9. 2021. godine u postupku javne nabave roba putem otvorenog postupka:
Vijcana roba, broj nabave C-R 44/21 i predmet se vraé¢a ugovornom tijelu na ponovni
postupak u fazu odludivanja po Zalbi ponuditelja Hasanagi¢ d.o.o. Banoviéi, broj: 129-
08/21 od 26. 8. 2021. godine predana na protokol ugovornog tijela Rudnici mrkog uglja
Banoviéi d.d. Banoviéi dana 30. 8. 2021. godine.

3. Usvaja se zahtjev punomocénika ponuditelja Hasanagié¢ d.o.o. Banoviéi za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe u iznosu od 240,00 KM.

4. NalaZe se ugovornom tijelu Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi da punomoéniku
ponuditelja Hasanagi¢ d.o.o. Banovidi isplati iznos iz tocke 3. ovog Rje3enja u roku od 15
dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
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¢e donijeti posebno rjesenje.
Obrazloienje

Rudnici mrkog uglja Banovi¢i d.d. Banoviéi (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je
rjesavajudi po Zalbi ponuditelja Hasanagié¢ d.o.o. Banoviéi donio Zaklju€ak, broj: 16472/21 od 03.
9. 2021. godine kojom se Zalba navedenog ponuditelja na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 15844/21 od 19. 8. 2021. godine u postupku javne nabave roba putem otvorenog
postupka: Vijéana roba, broj nabave C-R 44/21, broj obavjestenja: 565-1-1-209-3-296/21 od 13. 7.
2021. godine odbacuje kao neblagovremena.

Ponuditelj Hasanagi¢ d.o.o. Banovici, zastupan po punomocniku Saliha Begi¢, odvjetnica
iz Tuzle (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je dana 07. 9. 2021. godine izjavio Zalbu broj: 609/2021 na
gore navedeni zakljucak ugovomog tijela.

Ugovomo tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjasnjenjem na navode Zalbe i
dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

ialitelj u Zalbi navodi da u zakonskom roku, blagovremeno, u skladu sa ¢lankom 100.
stavak (2) Zakona o javnim nabavkama, izjavljuje Zalbu na Zaklju¢ak broj: 16742/21 od
03.09.2021. godine zbog pogresno utvrdenog Cinjeni€nog stanja i povreda odredbi Zakona o
upravnom postupku. PredlaZze da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, ponidti Zaklju¢ak te da
meritorno razmotri Zalbu broj: 129-08/21 od 26.08.2021. godine. Ukoliko Ugovomi organ Zalbu
ocijeni neosnovanom predlaze da istu proslijedi na rjeSavanje Uredu za razmatranje Zalbi.

Isti¢e da je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 15844/21 od 19.08.2021. godine
protiv koje je uloZio Zalbu zaprimio dana 19.08.2021. godine, Zalbu protiv navedene Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca izjavio je i predao na protokol Ugovomog organa dana 30.08.2021.
godine, kako to i Ugovorni organ navodi u oZaljenom Zakljucku.

Dalje se referira na odredbe Zakona o upravnom postupku Federacije BiH i Zakona o
upravnom postupku BiH koje se odnose na raunanje rokova.

Rok za izjavljivanje Zalbe na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 15844/21 od
19.08.2021. godine je 10 dana. Dan zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacda je
19.08.2021. godine. Prema odredbama Zakona o upravnom postupku taj dan se ne rauna u trajanje
roka veé se za poetak roka uzima prvi naredni dan a to je 20.08.2021. godine. Dakle, prvi dan od
kojeg se, u konkretnom slu¢aju ratuna rok za Zalbu je 20.08.2021. godine (petak). Rok za Zalbu je
10 dana, $to znadi da je zadnji dan za ulaganje Zalbe 29.08.2021. godine (nedjelja), pa je u
konkretnom sluéaju rok za Zalbu isticao dana 30.08.2021. godine (prvi naredni radni dan -
ponedjeljak) kada je Zalba i predata na protokol Ugovornog organa. Cijeneci sve naprijed navedeno
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proizlazi da je Zalba blagovremena te da je oZaljeni Zakljutak Ugovornog organa nezakonit.
Zbog svega navedenog predlaZe kao naprijed.

Ugovorno tijelo u izja¥njenju, broj: 17558/21 od 16. 9. 2021. godine navodi da je Zalba
neosnovana jer je odredbom ¢&lanka 101 Zakona o Javnim nabavkama stav (d) definiran rok za
ulaganje Zalbi koji glasi: “Zalba se moZe izjaviti najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se
odluCuje o pojedinatnom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudada.“

Na osnovu navedenog i citiranog ¢lana Zakona o javnim nabavkama jasno je i precizno
definirano rok za izjavljivanje Zalbe najkasnije 10 dana, $to znadi da pozivanje na odredbe bilo
kojeg zakona, a u ovom slu¢aju Zakona o upravnom postupku na koji se poziva zalitelj je suprotno
Zakonu o javnim nabavkama BiH i dovelo bi do kolizije dva zakona.

Na osnovu svega naprijed navedenog Ugovorni organ je pri stajalistu daje Zakljudak koji je
predmet Zalbe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te da nije napravljen propust koji bi
doveo u pitanje blagovremenosti Zalbe, ¢ime se Zalba ponudala ,Hasanagié¢” d.o.o. Banoviéi
Smatra neosnovanom u cijelosti.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj IN2-03-07-1-2578-4/21 od 21. 9. 2021. godine obavijesten o izja¥njenju Ugovornog tijela, te
mu je omoguceno da se ofituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj nije
dostavio odgovor na gore navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, osporavanog zakljutka ugovornog tijela, br. 16472/21 od 03. 9. 2021.
godine, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao
u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Uvidom u osporavani Zakljugak ugovornog tijela, broj: 16472/21 od 03. 9. 2021. godine,
utvrdeno je sljedece:
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- Izrekom zaklju€ka odredeno je da se Zalba Zalitelja, tada ponuditelja, na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 15844/21 od 19. 8. 2021. godine u postupku javne nabave roba
putem otvorenog postupka: VIICANA ROBA, broj nabavke: C-R 44/21, broj obavjestenja: 565-1-
1-209-3-296/21 od 13. 7. 2021. godine odbacuje kao neblagovremena.;

- U obrazloZenju se navodi da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 15844/21
od 19. 8. 2021. godine dostavljena svim ponuditeljima koji su dostavili ponudu dana 19. 8. 2021.
godine, a da je Zalitelj, tada ponuditelj, dostavio Zalbu ugovornom tijelu dana 30. 8. 2021. godine,
te je dalje navedeno kako je odredbom &lanka 101. pod d) ZIN propisan rok za izjavljivanje Zalbe
po prijemu odluke i to najkasnije 10 dana, te da Zalitelj nije ispo§tovao navedenu odredbu ZJN,
zbog Gega imenovana Komisija ugovornog tijela navedenu Zalbu odbacuje kao neblagovremenu.

Iz stanja spisa proizlazi da izmedu stranaka u postupku pravne zastite pred ovim tijelom,
kao drugostupanjskim tijelom, je sporno pitanje da li je Zalba Zalitelja na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja izjavljena u zakonskom roku pri ¢emu stranke ne spore ¢injenice da je
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 15844/21 od 19. 8. 2021. godine dostavljena
Zalitelju istog dana i da je Zalitelj izjavio Zalbu na navedenu odluku dana 30. 8. 2021. godine.

Clankom 117. ZJN propisana je Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka na nacin
na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovoga Zakona primijenit ¢e se odredbe
Zakona o upravnom postupku.

Clankom 91. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16; u daljnjem tekstu: ZUP) propisano je : Kad je rok odreden
na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopéenje izvr§eno, odnosno u koji pada dogadaj od koga
treba radunati trajanje roka, ne uraunava se u rok, veé se za poletak roka uzima prvi naredni dan.
Rok koji je odreden po mjesecima, odnosno po godinama zavr$ava se istekom onog dana, mjeseca,
odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje ili saopéenje izvrSeno,
odnosno danu u koji pada dogadaj od koga se raluna trajanje roka. Ako nema tog dana u
posljednjem mjesecu, rok isti¢e posljednjeg dana tog mjeseca.

Clankom 92. stavak (2) ZUP-a propisano je Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na
dan drZavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ kod koga se radnja postupka ima poduzeti
ne radi, rok isti¢e istekom prvog narednog radnog dana.

U vezi sa navedenim, ovo tijelo istiCe da je nesporno da je odluka ugovornog tijela
dostavljena Zalitelju dana 19. 8. 2021 godine, te shodno tom uvazavajuéi odredbe Zakona o
upravnom postupku rok za izjavljivanje Zalbe poginje te¢i naredni dan od prijema tj. od 20. 8. 2021.
godine i istie na dan nedjelja 29. 8. 2021 godine.

Imajuéi u vidu &injenicu da je nedjelja neradni dan kod ugovornog tijela kod koga se radnja
postupka ima poduzeti, u skladu sa &lankom 92. stavak (2) ZUP-a rok isti¢e istekom prvog
narednog radnog dana. U konkretnom sludaju rok za izjavljivanje Zalbe bio je u dan ponedjeljak,
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30. 8. 2021. godine, a kojeg dana je Zalitelj i uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 15844/21 od 19. 8. 2021. godine.

S tim u vezi, ugovorno tijelo je u konkretnom postupku javne nabave udinilo povrede
odredbi ZIN i ZUP-a jer se rokovi kada su odredeni na dane radunaju podevsi od prvog sljedeéeg
dana od dana prijema odluke kojom se odluéuje o pojedinaénom pravu, pa kako je odluka
ugovornog tijela zaprimljena kod Zalitelja dana 19. 8. 2021. godine u &etvrtak, rok od 10 dana
pocinje teci od prvog sljedeéeg dana odnosno od petka 20. 8. 2021. godine, a kako je zadnji dan
roka padao u nedjelju 29. 8. 2021. godine, te kako se radi o neradnom danu, zadnji dan roka je bio
u ponedjeljak 30. 8. 2021. godine, te je stoga pogresan zakljudak i stav ugovornog tijela da se u
konkretnom slu¢aju ne mogu primijeniti odredbe ZUP-a, nego isklju¢ivo odredbe ZJIN, a $to je u
suprotnosti sa odredbom 117. ZIN. Pogresan je i stav ugovornog tijela da se odredbe ZUP-a trebaju
isklju¢ivo primjenjivati u postupku pred ovim tijelom, kao drugostupanjskim tijelom, jer se u
postupcima javne nabave primjenjuju odredbe ZUP-a, kako pred drugostupanjskim tijelom, tako i
pred prvostupanjskim tijelom, odnosno ugovornim tijelima koji su obvezni primjenjivati kako
odredbe ZJN, tako i odredbe ZUP-a u dijelu postupka koji nije ureden odredbama ZJN, pa kako
raCunanje rokova nije odredeno odredbama ZJN nego odredbama ZUP-a, to je ugovorno tijelo, kao
prvostupanjsko tijelo bilo duZno primijeniti gore navedene odredbe ZUP-a u pogledu raunanja
rokova.

Imajudi u vidu navedeno, ovo vijeée nespornim zaklju€uje da je Zalba osnovana.

Sukladno svemu navedenom, ovo vijeée je nesporno utvrdilo da je ugovorno tijelo uginilo
takve propuste prilikom donoSenja osporavanog zakljucka jer je nespornim od strane ovog tijela
utvrdeno da je Zalba Zalitelja blagovremeno izjavljena, te samim tim ugovorno tijelo nije pravilno
utvrdilo procesnu pretpostavku, pa se Zalba usvaja kao osnovana, ponistava se Zakljucak
ugovornog tijela, broj: broj: 16742/21 od 03. 9. 2021. godine i predmet se vraca ugovornom tijelu,
kao prvostupanjskom tijelu, na ponovni postupak u fazu odlugivanja po Zalbi Zalitelja, broj: 129-
08/21 od 26. 8. 2021. godine predana na protokol ugovornog tijela dana 30. 8. 2021. godine
uloZenoj na Odluku ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 15844/21 od 19. 8.
2021. godine u postupku javne nabave roba putem otvorenog postupka: Vijéana roba, broj nabave
C-R 44/21, broj obavjestenja: 565-1-1-209-3-296/21 od 13. 7. 2021. godine. U ponovnom postupku
ugovorno tijelo ¢e postupiti po stavovima ovog tijela i odlugiti po Zalbi Zalitelja broj: 129-08/21 od
26. 8. 2021. godine sve u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskih akata koji reguliraju postupak
javne nabave.

Zalitelj je u zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava Zalbe po punomocéniku u
iznosu od 240,00 KM.

Odlucujudi o trodkovima postupka, i imajudi u vidu osnovanost Zalbe, ovo vijece isti¢e kako
je ¢lankom 105. stavak (2) ZUP-a propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je 3tetu postupak okoné&an, duzna
Je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u
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postupku zbog ¢ega ovo tijelo obvezuje ugovorno tijelo da Zzalitelju zastupanom po punomoéniku
odvjetniku isplati iznos kao u toéci 4. dispozitiva ovog rjeSenja.

Prilikom odlucivanja o zahtjevu punomoénika Zalitelja za naknadnom troskova sastava
Zalbi, a imajudi u vidu da je Zalba Zalitelja usvojena kao osnovana, ovo vijeée je primijenilo ¢lanak
18. stavak (2) Tarife o nagradama i naknadi tros§kova za rad odvjetnika u Federaciji Bosne i
Hercegovine) (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 22/04 i 24/04) koji propisuje naknadu za podneske
kojima se pokrece upravni postupak, podneske sa ¢injeni¢nim navodima i obrazloZene prijedloge
u neprocjenjivim predmetima, nagrada iznosi 80 bodova i €lanka 33. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad odvjetnika u F BiH po kojem vrijednost boda iznosi 3 KM, §to ukupno iznosi
240,00 KM (80 bodova x 3 KM). Ovo je tijelo odluéilo tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16. 03. 2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa élankom 108. stavak (7) ZIN i &lankom 4. Instrukcije
o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) ZIN i ¢lanka 230. stavak (2) ZUP-a, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni aki. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

e

'PREDSJEDNIK VIJECA
mr:sci.iur. Amar HadZiemerovi¢
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l PO, P
Dostaviti: : Tt
- Hasanagié¢ d.o.o. Banoviéi, punomoéniku Saliha Begi¢, odVJetmca iz Tuzle
Marsala Tita 52, 75000 Tuzla,
- Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovi¢i, Armije BiH 52 75290 Banoviéi,
- evidencija
- ala
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